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1. Indledning

Veerdianseettelsen af aktiver har typisk stor praktisk betydning ved be-
handlingen af dedsboer, dels fordi den er grundlaget for opgerelsen
og fordelingen af boet mellem lodtagerne, men ogsa fordi vaerdian-
seettelsen har en umiddelbar betydning for opgerelsen af grundlaget
for boafgiften og for indkomstbeskatningen af bade boet og lodta-
gerne.

Alle der beskeeftiger sig med dedsboer — béde pa boernes side og
hos myndighederne — har derfor et indlysende behov for, at princip-
perne for veerdiansaettelser af aktiver i praksis er enkle og baseret pa
forholdsvis objektive kriterier.

For de fleste aktiver har der i mange &r eksisteret sadanne faste,
enkle og rimeligt objektive veerdianseettelsesprincipper, som var fast-
lagt af skattemyndighederne, og som der derfor var sikkerhed for at
SKAT anerkendte.

Det er dog ikke leengere na@dvendigvis tilfeeldet i relation til to af de
mest almindeligt forekommende aktivtyper, nemlig unoterede aktier
og fast ejendom.

For unoterede aktier har der siden 1982 veeret mulighed for at
foretage veerdianseettelsen pa grundlag af den sakaldte formueskat-
tekurs, men denne mulighed ophaevede skatteministeriet pludselig
en nat i februar, jf. cirk. nr. 9054 af 4. februar 2915 og styresignalet i
SKM2015.96 SKAT.1

For fast ejendom har det ogsa siden 1982 vaeret almindeligt aner-
kendt, at SKAT var afskaret fra at anfaegte en veerdianseettelse, der lig-
ger inden for +/- 15 % af den offentlige vurdering. Denne retstilstand
har Vestre Landsret imidlertid underkendt ved en kendelse i februar
2015.2 Denne kendelse er indbragt for Hgjesteret.

Formélet med denne artikel er at beskrive reekkevidden af disse aen-
dringer i relation til veerdianseettelsen i dgdsboer, og at redeggre for
den herefter gaeldende retstilstand for veerdianseettelsen af unoterede
aktier og fast ejendom.
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2. Reglerne om veerdianseettelse

Den grundleeggende regel om vaerdiansaettelse af aktiver i dgdsboer
findes i Boafgiftslovens § 12, stk. 1, hvor det fastslas, at boets aktiver
skal ansaettes til deres handelsveaerdi pa den i boopgerelsen fastsatte
skeeringsdag.

Lovgivningen indeholder ikke yderligere vejledning om principperne
for veerdiansaettelse. Derimod har der i mange ar eksisteret admini-
strative retningslinjer fra skatteministeriet, som saetter rammerne for
veerdianseettelsen af en raekke aktiver, farst og fremmest det sakaldte
Veerdiansaettelsescirkulaere fra 1982 (cirkuleere nr. 185 af 17. novem-
ber 1982), som omhandler veerdianseettelse af en lang raekke aktiver i
dedsboer og ved gaveafgiftsberegning, herunder veerdianseettelse af
unoterede aktier og fast ejendom.

3. Veerdianseettelsens betydning

Veerdianseettelsen har i farste reekke betydning for boopggrelsen og
dermed for den veerdi, som aktiverne indgér med i opgerelsen og
fordelingen af boet og i opgerelsen af grundlaget for boafgift og en
eventuel tillegsboafgift.

Veerdianseettelsen har desuden skattemaessig betydning. For det for-
ste far den betydning for opggrelsen af boets aktiver og nettoformue
ved afggrelsen af, om boet er skattefritaget efter reglerne i dedsbo-
skattelovens & 6. For det andet anvendes den fastsatte vaerdi som af-
staelsessum i opggrelsen af boets skattemaessige avance eller tab i de
tilfeelde, hvor aktiverne udloddes uden succession, og i opgerelsen af
passivposten efter boafgiftslovens & 13 a, nar aktiverne udloddes med
succession.
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telsen efter hjaelpereglen, men at resultatet kan fraviges i det omfang
det ma anses for relevant og veesentligt for at finde et egnet udtryk for

handelsveerdien af aktierne.

4. Unoterede aktier

4.1 Tidligere retstilstand

I mangel af en objektivt konstaterbar handelsveerdi eller en sagkyndig
vurdering har det hidtil veeret anerkendt, at man ved vaerdianseet-
telsen af kapitalandele i unoterede selskaber, dvs. unoterede aktier og
anparter, som udgangspunkt kunne anvende den sakaldte formueskat-
tekurs efter Vaerdianseettelsescirkuleerets pkt. 17 og 18. Formueskatte-
kursen beregnes som hovedregel efter en forholdsvis enkel og objektiv
beregningsmodel, som baserer sig pa selskabets indtjeningsevne,
udbytte og indre veerdi efter de seneste 3 arsregnskaber, kombineret
med kapitaliseringsfaktorer, som SKAT hvert &r fastsaetter.

Som navnet indikerer, s& blev principperne for beregningen af for-
mueskattekursen oprindeligt fastlagt for at have en enkel og objektiv
model for beregningen af den formueskattepligtige veerdi af unote-
rede aktier. Principperne for fastseettelsen af veerdien ved arv og gave
efter Veerdiansaettelsescirkuleeret blev dog fastholdt, selv om formue-
beskatningen blev afskaffet fra og med 1997.

Spergsmalet om, hvornar formueskattekursen kunne anvendes,
herunder om der eksisterede et egentligt retskrav herpd, har lgbende
veeret diskuteret. Denne uenighed har ogsa kunnet ses i praksis,
hvor Landsskatteretten senest ved afggrelserne i SKM2014.345 og
SKM2015.141 afviste, at der bestod et retskrav pa anvendelsen af
formueskattekursen, mens Skatteradet i SKM2015.57 — i gvrigt mod
SKATs indstilling — modsat lagde til grund, at der var et retskrav pa an-
vendelsen af formueskattekursen, nar der ikke var andre holdepunkter
for fastseettelsen af handelsveaerdien i form af stedfunden omsaetning
mellem uafhaengige parter eller lignende.

4.2 Ophaevelsen af formueskattekursen

Bestemmelserne om formueskattekursen i Veerdianseettelsescirkuleeret
blev imidlertid pludselig ophaevet ved skatteministeriets cirkuleere nr.
9054 af 4. februar 2015, som ophaeevede Veerdianseettelsescirkulaerets
pkt. 17 og 18. Ifglge den pressemeddelelse, som skatteministeriet
udsendte om ophaevelsen, var begrundelsen herfor, at man gnskede
at lukke et “skattehul”, der gav mulighed for at overdrage unoterede
aktier uden beskatning af deres reelle veerdi.

Det meget kortfattede cirkuleere blev fulgt op af SKAT’s styresignal
SKM2015.96 af 5. februar 2015, som beskriver effekterne af ophaeevel-
sen, men ikke saerskilt omtaler effekterne heraf i relation til veerdian-
seettelsen i dgdsboer.

Det fremgar dog af styresignalet, at ophaevelsen af Veerdiansaettel-
sescirkulaerets pkt. 17 og 18 sker med ikrafttreeden 5. februar 2015
og at den har virkning for veerdiansaettelser, hvor det tidspunkt der
laegges til grund ved veerdianseettelsen er den 5. februar 2015 el-
ler senere. Det ma derfor lzegges til grund, at formueskattekursen
fortsat kan anvendes i dedsboer, hvor skaeringsdagen i boet ligger
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Det understreges i styresignalet, at SKAT ikke er bundet af vaerdiansaet-

for den 5. februar 2015, mens den ikke kan anvendes af dadsboer,
hvor skeeringsdagen efter boopggrelsen er den 5. februar 2015 eller
senere.

Det har fra flere sider veeret kritiseret, at skatteministeriet pa denne
made pludselig og uden forudgadende hgring har ophaevet et regel-
seet, der har veeret geeldende i mere end 30 ar.

Der har ligeledes fra flere sider veeret sat spgrgsmalstegn ved, om
skatteministeriet ved udsendelse af et cirkuleere — og altsa uden om
Folketinget — kan ophaeve et regelseet, der har veeret forudsat geel-
dende af Folketinget, eksempelvis i forarbejderne til dgdsboskattere-
formen i 1996 — herunder specifikt i forarbejderne til boafgiftslovens §
12 - og ved ophavelsen af formueskatten i 1997.

En eendring af retstilstanden péa baggrund af disse indvendinger vil
dog forudseette enten at der fra politisk side treeffes en anden afge-
relse om retstilstanden, eller at domstolene nar frem til, at skattemini-
steriet ikke var berettiget til at opheeve regelsaettet ved et cirkuleere.

Den nuveerende regering bebudede i regeringsgrundlaget og igen
i lovkataloget ved Folketingets dbning, at man agtede at genindfgre
formueskattekursen. | forbindelse med forliget om finansloven for
2016 kunne det dog konstateres, at den ide er forladt til fordel for en
aftale om en generel nedsaettelse af bo- og gaveafgiften ved overdra-
gelse af erhvervsvirksomhed.

SKAT's styresignal SKM2015.96 vil saledes fortsat veere udtryk for
den geeldende retstilstand.

4.3 Skeeringsdag fer 5. februar 2015

Det ma leegges til grund, at Veerdiansaettelsescirkuleerets pkt. 17 og
18 om formueskattekursen, samt den herom geeldende praksis, fortsat
kan anvendes af dedsboer, hvor skeeringsdagen i boopgarelsen ligger
for den 5. februar 2015

Det ma efter Skatteradets afgerelse i SKM2015.57 som udgangs-
punkt laegges til grund, at der i disse tilfeelde er et retskrav pa anven-
delsen af formueskattekursen, nar der ikke er andre holdepunkter for
fastseettelsen af handelsvaerdien i form af stedfunden omsaetningen
mellem uafhaengige parter eller lignende. At Skatteradets afgerelse
pa dette punkt er udtryk for geeldende ret stattes af skatteministeriets
pressemeddelelse om ophaevelsen af formueskattekursen, hvor én af
begrundelserne for opheevelsen netop angives at veere, at Skatteradet
med afgerelsen har fastslaet, at der som udgangspunkt er et retskrav
pa anvendelse af formueskattekursen, og at det var denne retstilstand,
som skatteministeriet gnskede at sendre.

| de boer, hvor veerdiansaettelsen af unoterede aktier har veesentlig
skatte- og afgiftsmeessig betydning, ma dette forhold tages i betragt-
ning ved valg af skeeringsdato.
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4.4. Skeeringsdato 5.februar 2015 eller senere

For boer med skeaeringsdag den 5. februar 2015 eller senere ma det
leegges til grund, at formueskattekursen efter Veerdianseettelsescirkulae-
rets pkt. 17 og 18 ikke leengere kan anvendes.
Spergsmalet er derfor, om der findes andre standardberegningsme-
toder, som kan forventes anerkendt af SKAT.
| styresignalet SKM2015.57 anfarer SKAT, at principperne i TSS-
Cirkuleere 2000-9 kan anvendes som udgangspunkt. For unoterede
aktier indebaerer hjaelpereglen i TSS-Cirkulaere 2000-9, at veerdianseet-
telsen foretages med udgangspunkt i den regnskabsmaessigt opgjorte
egenkapital efter selskabets seneste arsrapport, dvs. pa basis af de
regnskabsmaessige veerdier af selskabets aktiver og passiver, dog med
felgende reguleringer:
¢ Den beregnede veerdi af goodwill, eventuelt opgjort efter hjeelpe-
reglen i TSS-Cirkulaere 2000-10, tilleegges.
* Fast eendom medregnes til den seneste offentlige vurdering.
e Verdien af andele i datterselskaber opgeres efter hjeelpereglen, hvis
handelsvaerdien ikke er kendt
e Udskudt skat reguleres pa baggrund af de ovenfor anfarte regule-
ringer

Det understreges dog i styresignalet, at SKAT ikke er bundet af veer-
dianseettelsen efter hjeelpereglen, men at resultatet kan fraviges i det
omfang det ma anses for relevant og veesentligt for at finde et egnet
udtryk for handelsveerdien af aktierne.

Styresignalet henviser samtidig til SKAT’s veerdianseettelsesvejledning
vedrgrende Transfer Pricing, kontrollerede transaktioner, veerdiansaet-
telse fra august 2009 (E nr. 238), som anviser brug af almindeligt
anerkendte veerdianseettelsesmetoder, i farste reekke DCF-modellen
(Discounted Cash Flow). Denne vejledning geelder som udgangspunkt
kun for transaktioner mellem parter, som er interesseforbundne efter
reglerne i ligningslovens & 2 og den ophavede ikke cirkuleererne fra
2000, men det anfares, at hjeelpereglen i TSS-Cirkulaere 2000-9 frem-
over primeert kan anvendes i mindre selskaber med en jeevn indkomst-
udvikling og ingen eller begraensede immaterielle aktiver.

Det praktiske udgangspunkt ved veerdianseettelse af unoterede aktier
og anparter i dedsboer er herefter, at der ikke laengere eksisterer enkle
og objektive veerdianseettelsesmetoder, som i alle tilfeelde kan forven-
tes godkendt af SKAT.

Det praktiske udgangspunkt for veerdianseettelsen i boerne ber
veere hjaelpereglen i TSS-Cirkulaere 2000-9 eller en tilsvarende enkel
og objektiv metode. Formuleringerne i styresignalet giver dog grund
til at frygte en vaesentlig mere usikker situation, idet disse principper
formentlig kun kan forventes godkendt af SKAT for kapitalandele i
mindre selskaber med enkle forhold, hvor der ikke i gvrigt er forhold,
som kunne indikere at den faktiske handelsveerdi er hgjere. Princip-
perne i TSS-Cirkulaere 2000-9 kan saledes ikke uden videre forventes
anerkendt af SKAT for kapitalandele i storre selskaber med mere kom-
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plicerede forhold. | disse situationer vil man nok veere henvist til at
anvende alment anerkendte veerdianseettelsesmetoder som f.eks. DCF-
modellen. Dette ma efter formuleringen af styresignalet formentlig
ogsa veere tilfaeldet, selv om der ikke er tale om transaktioner mellem
parter, der er interesseforbundne efter ligningslovens § 2, f.eks. ved
transaktioner mellem to personer.

Den usikkerhed, der herefter vil veere om veerdianseettelsen af uno-
terede aktier og anparter, vil formentlig fere til, at bdde boer og SKAT
i veesentlig hgjere grad end tidligere vil sege spgrgsmalet afklaret ved
at anmode skifteretten om at fa foretaget en sagkyndig vurdering
efter dgdsboskiftelovens § 92. Dette ma forventes at fere til et @get
ressourceforbrug for boerne, for SKAT og for skifteretterne.

Denne situation kan kun aendres, hvis der etableres en fast veerdi-
ansaettelsesmetode, som er forholdsvis enkel og baseret pa objektive
kriterier, hvad enten det sa bliver formueskattekursen, hjeelpereglen i
TSS-Cirkuleere 2000-9 eller noget helt tredje.

5. Fast ejendom

5.1 Tidligere retstilstand

Med udgangspunkt i Vaerdianseettelsescirkulaerets pkt. 6 har det hidtil
veeret antaget, at hvis en fast ejendom i et dgdsbo veerdiansaettes til
en kontantveerdi, der ligger inden for intervallet +/- 15 % af den of-
fentlige vurdering, sa skal SKAT leegge denne veerdi til grund, og ma
derfor veere afskaret fra at eendre veerdiansaettelsen, herunder ved at
anmode om sagkyndig vurdering efter dgdsboskiftelovens § 92.

Det har dermed vaeret antaget, at der bestod et retskrav pa godken-
delse af en veerdianseettelse, som la inden for dette interval, selv om
det kunne leegges til grund, at den faktiske handelsveerdi afveg herfra.
Dette udgangspunkt er flere gange sldet fast i praksis, herunder af
Landsskatteretten i TfS 1998.242 og SKM2007.890.

Retstilstanden er nok mest utvetydigt sldet fast i SKM2007.431, hvor
Landsskatteretten fastslog, at en far kunne gaveoverdrage en ejerlejlig-
hed til sin datter til en veerdi, der var opgjort som den seneste offent-
lige vurdering — 15 %, uanset han umiddelbart forud for gaveover-
dragelsen havde erhvervet ejerlejligheden i almindelig fri handel til en
betydeligt hgjere pris. | et svar til Folketingets Skatteudvalg den 21.
august 2007, som bl.a. kommenterede denne afgerelse, bekreaeftede
skatteministeren, at +/- 15 %-reglen var geaeldende, fordi den var let
at forstd og handtere og baserede sig pa den objektivt konstaterbare
offentlige vurdering. Ministeren fastslog samtidig, at man med denne
regel havde valgt ikke at lade den enkelte skatteyder beere risikoen for,
at vurderingen ikke svarede til den aktuelle markedsveerdi, og at forde-
len ved reglen jo netop var, at skatteyderne sa vidste hvad de havde
at holde sig til.
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ligger inden for +/- 15 % af den offentlige vurdering.

5.2 Vestre Landsrets kendelse af 26. februar 2015
(SKM2015.302)

Vestre Landsret har ved denne kendelse andret den ovenfor be-
skrevne retstilstand i relation til veerdianseettelsen af fast ejendom

i dedsboer, idet landsretten stadfeestede skifterettens afgerelse om
sagkyndig vurdering efter dedsboskiftelovens § 92, selv om den af
boet anvendte vaerdianseettelse la inden for +/- 15 % af den offentlige
vurdering.

Landsretten fastslar i sine praemisser for det forste, at Vaerdianseet-
telsescirkuleerets bestemmelser ikke i sig selv medferer et retskrav pa
godkendelse af en veerdianseettelse, der ligger inden for +/- 15 % af
den offentlige vurdering. Landsretten henviser i den forbindelse til,
at det af cirkulaeret dels fremgar, at det efter pkt. 1 og 48 er "vejle-
dende”, og at det efter pkt. 8 ikke er udtemmende.

For det andet fastslar Landsretten, at der ikke foreligger en fast admi-
nistrativ praksis om at dgdsboer har krav pa godkendelse af veerdian-
seettelser, der ligger inden for +/- 15 % af den offentlige vurdering, og
at en eventuel fast administrativ praksis pa gaveomradet ikke kan fgre
til andet resultat.

Landsrettens resultat er en smule overraskende, og indebaerer —
uanset at kendelsen alene omhandler spgrgsmalet om dgdsboers
veerdianseettelser af fast ejendom — at der er sat spgrgsmalstegn ved
den administrative praksis, som hidtil har veeret geeldende pa gaveom-
radet, hvor det hidtil har veeret lagt til grund, at Veerdiansaettelsescir-
kuleeret i sig selv giver et retskrav pa at fd godkendt veerdianseettelser,
der ligger inden for +/- 15 % af den offentlige vurdering.

Der kan i den forbindelse henvises til, at Landsskatteretten i den
ovenfor gengivne gaveafgerelse SKM2007.431 netop begrunder sin
resultat — at der er et retskrav pa anvendelse af Vaerdianseettelsescirku-
leerets principper — med, at det i forarbejderne til boafgiftslovens § 27
vedrgrende veerdianseettelsen af gaver direkte er anfert, at principper-
ne i Veerdiansaettelsescirkuleeret og den hertil knyttede praksis fortsat
skal veere geaeldende. Forarbejderne til boafgiftslovens § 12 om veerdi-
anseettelsen i dedsboer har pa dette punkt et helt tilsvarende indhold,
men Vestre Landsret nar altsa her til den modsatte konklusion.

Der kan desuden henvises til skatteministerens svar af 21. august
2007. Det forhold, at svaret er foranlediget af Landsskatterettens af-
gerelse i en gavesag aendrer ikke ved, at de hensyn som ministeren
anferer som begrundelse for at fastholde +/- 15 % reglen, gaelder helt
tilsvarende for veerdianseettelsen i dedsboer. Landsrettens bemaerkning
om, at en eventuel fast administrativ praksis pa gaveomradet ikke er
relevant i relation til dedsboer er pa den baggrund vanskelig at forsta,
og er da heller ikke yderligere begrundet.

Landsrettens afggrelse er indbragt for Hgjesteret, og det ma under
alle omsteendigheder ogsé anses for hensigtsmaessigt, at landets hgje-
ste retsinstans far lejlighed til at tage stilling til retstilstanden.
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5.3 Nuveerende retstilstand

Vestre Landsrets kendelse er udtryk for gaeldende ret indtil retstilstan-
den eventuelt aendres af Hgjesteret eller ved aendret lovgivning.

Udgangspunktet er herefter, at der ikke for dgdsboer er et retskrav
pa at anvende reglerne i Veerdiansaettelsescirkuleeret, og at SKAT sa-
ledes ikke leengere er afskéret fra at eendre veerdiansaettelser, som er
foretaget efter disse principper. Det fremgar af kendelsen, at SKAT i
den konkrete sag fandt, at der var konkret anledning til at formode, at
de anvendte vaerdier ikke svarede til veerdiansaettelsen, bl.a. fordi der
fra de arvinger, som overtog ejendommene var givet delvise arveaf-
kald, som SKAT fandt var udtryk for, at arvingerne i realiteten ikke for-
delte boet pa grundlag af de veerdier, der var anfert i boopggrelsen.
Disse forhold er imidlertid ikke inddraget i Landsrettens praemisser og
indgar derfor neeppe med nogen seerlig veegt i Landsrettens afggrelse.

Det ma pa baggrund af dommen antages, at SKAT i ingen tilfeelde
vil veere afskéret fra et begaere sagkyndig vurdering af fast ejendom i
dedsboer, uanset om vaerdiansattelsen ligger inden for +/- 15 % af
den offentlige vurdering, herunder ogsé hvis ejendommen er optaget
til den offentlige vurdering. Det ma tilsvarende antages, at SKAT i
disse tilfeelde ogsa vil veere berettiget til at eendre vaerdianseettelsen pa
en fast ejendom i et dgdsbo efter boafgiftslovens § 12, stk. 2. | begge
tilfeelde forudseetter det dog, at SKAT er i stand til at begrunde en an-
modning om sagkyndig vurdering eller aendring af veerdiansaettelsen,
dvs. at der kan fremfares forhold som underbygger, at den af boet
anvendte veerdiansaettelse ikke svarer til markedsveerdien.

I den forbindelse ma det fortsat veere udgangspunktet, at den of-
fentlige vurdering er udtryk for handelsveerdien, jf. vurderingslovens §
6, og at det — som udtrykt af Skattedepartementet tilbage i 1984 (TfS
1984.418) — er det offentlige, som er naermest til at baere risikoen for,
at den offentlige vurdering er forkert.

Det skal desuden understreges, at Vaerdianseettelsescirkulaerets +/-
15 % regel ikke er ophaevet eller eendret, og at den derfor fortsat er
det vejledende udgangspunkt for veerdianseettelsen af fast ejendom i
dedsboer.

Den praktiske effekt af Vestre Landsrets kendelse er derfor ikke, at
grundlaget for veerdianseettelsen af fast ejendom i dgdsboer er blevet
andret, men “kun” at ikke leengere er nogen garanti for, at SKAT
godkender boets veerdianseettelse, nar den ligger inden for Veerdian-
seettelsescirkulaerets rammer.

Noter

1 Se omtalen heraf i SR-Skat 2015.2 (lederen) og Claus Pedersen i SR-Skat
2015.63.
2 Kendelsen er kommenteret af Jane Bolander i SR-Skat 2015.50.
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